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I1l. ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO DE BURGOS
ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA Y TESORERIA
Tesoreria

Anuncio de exposicion publica

Mediante resolucién de alcaldia n.° 10.341/22, de 7 de septiembre de 2022, se ha
aprobado el Plan de Disposicién de Fondos del Ayuntamiento de Burgos, cuyo texto
integro es el siguiente:

PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS
Principios generales. —

La gestidn de la Tesoreria exige disponer de instrumentos adecuados que garanticen
la liquidez suficiente para el puntual pago de las obligaciones y optimice el empleo de los
recursos financieros.

Para ello, el Plan de Disposicién de Fondos, de naturaleza obligatoria, es una
herramienta eficaz para la consecucion de dichos fines, acomodando las disponibilidades
de efectivo en la Tesoreria Municipal que permitan realizar una correcta estimacion tanto
de las necesidades de endeudamiento de la entidad como de las posibilidades de
optimizacion de los excedentes que se produzcan, cumpliendo los periodos de pago
establecidos en la normativa de lucha contra la morosidad, todo ello conforme a los
presupuestos y calendarios de Tesoreria que se aprueben.

Régimen juridico. —

1. — Dentro de la gestién presupuestaria y econémico-financiera de las entidades
locales, la ultima fase en la gestién de los gastos es la ordenacién del pago. Asi, conforme
a lo establecido en el articulo 186 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), compete al presidente de la entidad local las funciones de ordenacién de pagos.

Asimismo, el articulo 187 establece que «La expedicion de las 6rdenes de pago
habra de acomodarse al plan de disposicion de fondos de la tesoreria que se establezca
por el presidente que, en todo caso, debera recoger la prioridad de los gastos de personal
y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores».

Del mismo modo, el articulo 65 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (RDS00/90), sefala que
«la expedicion de 6rdenes de pago se acomodara al plan de disposicion de fondos que se
establezca, con la periodicidad y vigencia que el mismo determine, por el presidente de la
entidad o por el 6rgano competente facultado para ello en el caso de los organismos
autonomos dependientes». También sefiala que «El plan de disposicion de fondos

diputacion de burgos
bopbur.diputaciondeburgos.es D.L.: BU-1-1958




/ « s . . M YO F ( Q
boletin oficial de la provincia DU O

7

m@ jueves, 29 de septiembre de 2022

considerara aquellos factores que faciliten una eficiente y eficaz gestion de la Tesoreria de
la entidad y recogera necesariamente la prioridad de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

2. - El articulo 135 de la Constitucién Espanola, cuya modificacién fue publicada en
el Boletin Oficial del Estado nimero 233, de 27 de septiembre de 2011, establece lo
siguiente: «3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por
ley para emitir deuda publica o contraer crédito. Los créditos para satisfacer los intereses
y el capital de la deuda publica de las administraciones se entenderan siempre incluidos
en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos
créditos no podran ser objeto de enmienda o modificacién, mientras se ajusten a las
condiciones de la ley de emision».

3. — El articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) sujeta la actuacién de las
administraciones publicas al principio de sostenibilidad financiera, entendido como «la
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda publica y morosidad de la deuda comercial».

4. - El articulo 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional (R.D. 128/18), sefiala que la funcidn de tesoreria comprende «el manejo y custodia
de fondos, valores y efectos de la entidad local, de conformidad con lo establecido en las
disposiciones legales vigentes y, en particular:

1.° - La formacién de los planes, calendarios y presupuesto de Tesoreria,
distribuyendo en el tiempo las disponibilidades dinerarias de la entidad para la puntual
satisfaccion de sus obligaciones, atendiendo a las prioridades legalmente establecidas,
conforme a los acuerdos adoptados por la corporacién, que incluiran informacion relativa
a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad.

2.° — La organizacion de la custodia de fondos, valores y efectos, de conformidad
con las directrices sefialadas por la Presidencia.

3.° — La realizacién de los cobros y los pagos de conformidad con lo dispuesto en
la normativa vigente, el Plan de Disposicion de Fondos y las directrices sefaladas por la
Presidencia, autorizando junto con el ordenador de pagos y el interventor los pagos
materiales contra las cuentas bancarias correspondientes».

El articulo 14 del mismo R.D. sefiala que «En las Corporaciones Locales cuya
Secretaria esté clasificada en primera o segunda clase, existird un puesto de trabajo
denominado Tesoreria, al que correspondera la responsabilidad administrativa de las
funciones enumeradas en el articulo 5 de este Real Decreto» estando dichos puestos
reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional de
la subescala de Intervencion-Tesoreria. EI Ayuntamiento de Burgos se encuentra incluido
en las corporaciones clasificadas de primera clase, conforme a lo establecido en el articulo
8 del mismo Real Decreto.
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5. — El Reglamento del érgano de Gestion Tributaria y de Tesoreria del Ayuntamiento
de Burgos establece en su articulo 2 que las competencias del 6rgano son las siguientes:

a) Distribucién en el tiempo de las disponibilidades dinerarias para la puntual
satisfaccion de las obligaciones y la recaudacién de los derechos.

b) Gestion financiera de los fondos y valores publicos, atendiendo al principio de
unidad de caja.

c) Formacion de los planes y presupuestos de tesoreria.

De acuerdo con el articulo 20 del mismo reglamento, son funciones de la tesoreria:

a) El manejo y custodia de fondos, valores y efectos de la entidad local,
centralizando los mismos atendiendo al principio de unidad de caja.

b) La realizacion de cuantos cobros y pagos corresponda.

c) La organizacion de la custodia de fondos, valores y efectos de conformidad con
las directrices sefaladas por la presidencia.

d) Ejecutar, conforme a las directrices marcadas por la corporacion, las
consignaciones en bancos, caja general de depdsitos y establecimientos analogos,
autorizando junto con el ordenador de pagos y el Interventor los cheques y demas érdenes
de pago a favor de terceros que se giren contra las cuentas abiertas en dichos
establecimientos.

e) Laformacién de los planes y programas de Tesoreria, distribuyendo en el tiempo
las disponibilidades dinerarias de la entidad para la puntual satisfaccion de sus
obligaciones, atendiendo a las prioridades legalmente establecidas, conforme a las
directrices marcadas por la corporacion, entre otras.

6. — El articulo 107 de la Ley 47/2003, de 17 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP), de aplicacién a las entidades locales en virtud de la remisién sefialada en el articulo
194.3 del TRLRHL, establece que «El ordenador de pagos aplicara criterios objetivos en
la expedicion de las érdenes de pago, tales como la fecha de recepcion, el importe de la
operacion, la aplicacion presupuestaria y la forma de pago, entre otros».

7. — El articulo 21 del Real Decreto 424/2017 establece, en relacion con la
intervencién formal del pago, que «la acomodacién de las érdenes de pago al plan de
disposicién de fondos se verificara por la Intervencion Municipal mediante el examen del
propio plan de disposicién de fondos o del informe que al respecto emita la Tesoreria de
la entidad».

8. — El articulo 4.2 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad de las operaciones comerciales establece que «Si
legalmente o en el contrato se ha dispuesto un procedimiento de aceptaciéon de
comprobacién mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los
servicios con lo dispuesto en el contrato, su duracion no podra exceder de treinta dias
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naturales a contar desde la fecha de recepcién de los bienes o de la prestacion de los
servicios. En este caso, el plazo de pago sera de treinta dias después de la fecha en que
tiene lugar la aceptacién o verificacién de los bienes o servicios, incluso aunque la factura
o solicitud de pago se hubiera recibido con anterioridad a la aceptacion o verificacién».

Del mismo modo, el articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico establece que «La administracion tendra la obligacién de
abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto
en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase, debera abonar al
contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora
y la indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales». El articulo 210.4 aludido sefiala que «Excepto en los contratos
de obras, que se regiran por lo dispuesto en el articulo 243, dentro del plazo de treinta
dias a contar desde la fecha del acta de recepcion o conformidad, debera acordarse en
su caso y cuando la naturaleza del contrato lo exija, y ser notificada al contratista la
liquidacién correspondiente del contrato, y abonarsele, en su caso, el saldo resultante. No
obstante, si la administracion publica recibe la factura con posterioridad a la fecha en que
tiene lugar dicha recepcion, el plazo de treinta dias se contard desde su correcta
presentacion por el contratista en el registro correspondiente en los términos establecidos
en la normativa vigente en materia de factura electrénica».

Criterios de ordenacion de pagos. —

La gestién de los fondos integrantes de la Tesoreria, salvo disposicion legal en
contrario, se realizara conforme al principio de unidad de caja con la centralizacién de
todos los fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y no
presupuestarias, utilizando todos los recursos dinerarios disponibles para el pago de las
obligaciones, sin perjuicio de la existencia de fondos afectados a la financiacién de
determinados gastos de forma legal.

Asi, el objetivo de este plan sera el de recoger el conjunto de criterios, reglas y
normas que establecen el orden con el que se deben expedir las 6rdenes de pago de la
Entidad Local para hacer frente a sus obligaciones.

De esta forma, dichas érdenes de pago siempre se ajustaran a las disponibilidades
liquidas de la Tesoreria y a los plazos y fechas méximas de pago determinadas en el mismo
por su especial importancia, sentando las bases y principios fundamentales que permiten
disponer de los fondos.

La expedicion de las 6rdenes de pago se realizara respetando el orden de prelacion
seguln la naturaleza del pago y, concurriendo pagos de la misma naturaleza, segun el
criterio de antigliedad en el reconocimiento de la obligacion o en la exigibilidad del pago.

Si de la programacién de las disposiciones dinerarias se desprende que no podra
atenderse puntualmente al pago de las obligaciones de deuda y de sus correspondientes
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intereses, asi como del resto de gastos que gozan de prioridad, se podran realizar ajustes
en la programacion de los pagos que permitan atender aquellas obligaciones.

Orden de prelacion de pagos. —

1.° - Pagos correspondientes a la deuda publica del Ayuntamiento de Burgos y sus
entes dependientes conforme al siguiente orden de prelacién entre dichas deudas:

a) Pagos correspondientes a obligaciones contraidas en ejercicios anteriores de
amortizacién de deuda (capitulo IX de gastos) y de intereses (capitulo Il de gastos).

b) Pagos correspondientes a obligaciones de deuda incluida en el capitulo IX y de
intereses de la misma del capitulo Il de gastos del presupuesto vigente.

c) Pagos para la cancelacion de operaciones no presupuestarias de tesoreria y
gastos financieros derivados de dichas operaciones del Ayuntamiento de Burgos y sus
entes dependientes.

2.° — Pagos correspondientes a gastos de personal del Ayuntamiento de Burgos y
sus entes dependientes conforme al siguiente orden de prelacion:

a) Pagos correspondientes a gastos del capitulo | de Gastos de Personal, relativos
a retribuciones liquidas del personal funcionario, laboral y eventual de la corporacion, asi
como de los miembros electos con dedicacion exclusiva reconocida, asi como los gastos
del capitulo Il, articulo 23, relativos a las indemnizaciones por razdn del servicio y dietas
del personal.

b) Pagos extrapresupuestarios correspondientes a retenciones realizadas al
personal del ayuntamiento en concepto de cotizaciones a la Seguridad Social y a
liquidaciones relativas a pagos a cuenta por el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y otros pagos extrapresupuestarios derivados de descuentos realizados en la
némina del personal (embargos, cuotas sindicales, judiciales...).

c) Pagos presupuestarios correspondientes a las cuotas de cotizacion
empresariales a la Seguridad Social.

3.° — Pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, tanto de naturaleza
presupuestaria como extrapresupuestaria, incluyendo aquellas que debieran haberse
contraido en ejercicios anteriores y hayan sido objeto de reconocimiento extrajudicial por
acuerdo del ayuntamiento Pleno, conforme al articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril.

4.° — Otro tipo de pagos:
a) Pagos, fianzas y depdsitos a realizar por el Ayuntamiento de Burgos o sus entes
dependientes para dar cumplimiento a resoluciones judiciales. En caso de resolucion

judicial de cumplimiento obligatorio e inmediato, tendra preferencia de pago sobre los
pagos sefialados en el orden 3.°, previa consulta al propio érgano judicial.

b) Pagos de impuestos y otros tributos a administraciones territoriales, tales como
el impuesto sobre el valor anadido.
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c) Pagos relativos a gastos financiados con subvenciones finalistas necesarios para
la justificacion y obtencién de los fondos o para evitar la obligacién de reintegro de los
mismos, asi como el reintegro de subvenciones cuya justificacién sea necesaria para la
concesién o cobro de otras subvenciones o ayudas.

d) Pagos tramitados como pagos a justificar o anticipos de caja fija y su reposicion.

e) Pagos correspondientes a fianzas y depdsitos necesarios para la obtencion de
autorizaciones y licencias en la ejecucion de las competencias municipales.

f) Primas de seguros, anuncios oficiales en boletines y prensa, gastos notariales o
registrales y otros necesarios para la eficacia de los actos de la entidad.

g) Pago de obligaciones derivadas de actos firmes de devolucion de ingresos
indebidos.

h) Pagos por devoluciones de fianzas o garantias.

i) Pagos correspondientes a subvenciones y otras ayudas conforme al siguiente
orden de prelacién:

i. Ayudas de caracter benéfico o asistencial y para la atencién de grupos con
necesidades especiales.

ii. Subvenciones directas y excepcionales a entidades sin animo de lucro.

5.° - Resto de pagos sometidos al criterio de antigledad de la deuda y conforme a
la siguiente prelacién:

a) Pagos de obligaciones del presupuesto de gastos considerados esenciales para
el funcionamiento de la actividad del ayuntamiento o para la prestacion de los servicios de
competencia propia conforme a los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Pagos correspondientes a aportaciones periddicas a entes dependientes del
Ayuntamiento de Burgos o a otras entidades en las que participe el ayuntamiento
destinadas a financiar el objeto de su actividad.

c) Pago de obligaciones del ejercicio corriente, de caracter presupuestario o no
presupuestario, por orden de incoacién conforme a la fecha de reconocimiento de la
obligacién (fase O).

- Aplicacién de los gastos al orden de pagos establecido:

La aplicacion de los gastos sefialados en el apartado 4.°.c y 5.°.a en el orden
sefialado se realizara mediante resolucién del ordenador de pagos previo informe razonado
del centro gestor del gasto acreditativo de la inclusion de los mismos en el correspondiente
orden de prelacién de pagos.

Se considerara que no se altera el orden de prelacién de pagos establecido en el
caso de impagos debidos a causa imputable a los terceros interesados, como puede ser
el no haber aportado ficha de terceros, no estar al corriente de sus obligaciones fiscales
o con la Seguridad Social, o cualquier otro requisito legal o reglamentariamente
establecido.
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Excepciones por naturaleza y cuantia de los pagos. -

Quedan exceptuados de las reglas establecidas para la prelacion de los pagos
aquellos pagos relativos a obligaciones de importe inferior a 500,00 euros, siempre que las
disponibilidades de la Tesoreria lo permitieran y conforme a principios de economia y
eficacia, mediante autorizacién del ordenador de pagos y previo informe del
correspondiente centro gestor del gasto.

Asimismo, quedan exceptuados de la aplicacién de las citadas reglas los pagos a
realizar sin salida de fondos, mediante compensacién con ingresos pendientes de cobro.

Por ultimo, no estaran sometidos al orden de prelacion aquellos pagos que se
aprueben por convenio o vengan impuestos por disposicion legal o por acuerdo de las
autoridades competentes a través de retenciones en ingresos de la entidad.

Ambito de aplicacién, entrada en vigor y vigencia. -
El Plan de Disposicion de Fondos sera de aplicacion al Ayuntamiento de Burgos.

El érgano competente para la aprobacion del Plan de Disposicién de Fondos es el
alcalde, de acuerdo con lo establecido en el articulo 187 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales y el articulo 65 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Una vez aprobado, sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de
Burgos, entrando en vigor desde el dia siguiente a dicha publicacién. Asimismo, sera objeto
de publicacién en la web del Ayuntamiento de Burgos.

El Plan de Disposicion de Fondos mantendra su vigencia en tanto no se proceda a
su derogacién expresa o a la aprobacién de un nuevo plan que lo sustituya.

Contra la presente resolucion que pone fin a la via administrativa se podra interponer,
con caracter previo y potestativo, recurso de reposicion ante el alcalde del Ayuntamiento,
en el plazo de un mes a partir del dia siguiente de la publicacion del presente o,
alternativamente, recurso contencioso administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Burgos en el plazo de dos meses, desde la misma fecha indicada. Todo
ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, y articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En caso de interponerse recurso de reposicién, no se podra interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la
desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto.

Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que
estime procedente.

En Burgos, a 15 de septiembre de 2022.

El alcalde, P.D. el concejal de Hacienda y Contratacion,
David Jurado Pajares
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